
＜新春対談＞

　五十嵐市長と宇都宮理事長

上半期事業報告

災害から身をまもる
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〈
新
春
対
談
〉

︱
︱
高
齢
者
の
活
躍
に
期
待
す
る
︱
︱

対
談

　

五
十
嵐
市
長
・
宇
都
宮
理
事
長

〈
司
会
〉
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
日
頃
か
ら
多
大
な
ご
協
力
と
ご
支
援

を
賜
り
、
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。
そ
れ

で
は
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

〈
宇
都
宮
理
事
長
〉
シ
ル
バ
ー
は
現
在
、
就

業
対
策
に
力
を
入
れ
て
お
り
ま
す
。
シ
ル

バ
ー
に
登
録
し
な
が
ら
こ
の
5
年
間
就
業
に

つ
か
な
か
っ
た
未
就
業
会
員
75
名
に
対
し
、

個
別
訪
問
を
し
て
就
業
し
な
か
っ
た
理
由
な

ど
を
調
査
し
て
就
業
の
拡
大
に
生
か
し
て
い

く
予
定
で
す
。

〈
五
十
嵐
市
長
〉
結
果
が
ま
と
ま
り
ま
し
た

ら
教
え
て
下
さ
い
。
シ
ル
バ
ー
の
会
員
は
何

名
ぐ
ら
い
い
て
就
業
の
状
況
は
ど
の
よ
う
に

な
っ
て
お
り
ま
す
か
。

〈
理
事
長
〉
調
査
中
で
す
が
セ
ン
タ
ー
に
登

録
し
な
が
ら
仕
事
に
つ
い
て
い
る
人
が
多
い

こ
と
な
ど
が
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。
現
在
、

セ
ン
タ
ー
の
会
員
は
6
9
7
名
で
、
最
近
新

た
に
加
入
す
る
人
が
増
え
間
も
な
く
7
0
0

人
を
超
え
る
と
思
い
ま
す
。

〈
市
長
〉
そ
ん
な
に
た
く
さ
ん
い
る
の
で
す

か
。
業
務
で
は
草
刈
り
の
作
業
が
多
い
で
す

か
。

〈
理
事
長
〉
草
刈
り
作
業
が
多
く
、
予
約
待

ち
で
の
状
態
で
「
す
け
っ
と
君
」
事
業
の
要

員
を
活
用
し
て
お
り
ま
す
。
人
と
道
具
が
必

要
な
作
業
で
、
作
業
機
や
共
有
自
動
車
な
ど

の
保
管
場
所
も
今
鹿
島
の
一
箇
所
で
そ
の
管

理
や
運
用
面
で
難
し
さ
が
あ
る
中
で
市
民
の

要
望
に
沿
う
よ
う
努
力
し
て
お
り
ま
す
。

〈
市
長
〉
女
性
が
い
る
と
活
動
が
活
発
に
な

り
ま
す
が
、
女
性
会
員
の
割
合
は
ど
の
く
ら

い
で
す
か
。

〈
理
事
長
〉
約
3
割
ぐ
ら
い
で
す
。
草
履
や

小
物
の
作
品
を
作
成
し
、
市
内
の
小
学
校
に

巾
着
袋
な
ど
を
逐
次
寄
附
す
る
活
動
を
行

い
、
子
供
さ
ん
に
喜
ば
れ
、
女
性
の
活
躍
が

目
立
つ
よ
う
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

〈
市
長
〉
私
も
『
つ
く
ば
ま
つ
り
2
0
1
8
』

で
草
履
を
購
入
し
、
妻
が
喜
ん
で
は
い
て
い

ま
す
。
こ
れ
か
ら
は
高
齢
者
が
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
る
立
場
か
ら
若
い
人
た
ち
の
代
わ
り
と

し
て
サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手
と
な
り
、
地
域
社

会
に
貢
献
す
る
こ
と
を
期
待
し
て
お
り
ま

す
。

〈
理
事
長
〉会
員
の
構
成
年
齢
が
若
干
上
が
っ

て
お
り
ま
す
が
、
60
歳
代
の
入
会
も
増
え
期

待
に
応
え
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

〈
市
長
〉
受
け
身
に
な
ら
な
い
で
積
極
的
に

事
業
を
進
め
て
下
さ
い
。
自
転
車
事
業
や
子

育
て
事
業
も
い
い
活
動
で
市
民
の
皆
さ
ん
に

心
づ
か
い
が
伝
わ
っ
て
お
り
ま
す
。
市
か
ら

も
フ
ェ
ー
ス
ブ
ッ
ク
な
ど
を
通
じ
て
シ
ル

バ
ー
の
活
躍
を
流
す
な
ど
応
援
致
し
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
地
域
で
活
動
す
る
場
が
増
え
る

と
思
い
ま
す
。
地
域
の
た
め
に
シ
ル
バ
ー
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
と
時
間
を
活
用
す
る
よ
う
願
っ

て
い
ま
す
。

〈
理
事
長
〉
こ
れ
か
ら
も
地
域
の
た
め
に
頑

張
り
ま
す
。
本
日
は
お
忙
し
い
中
時
間
を
割

い
て
頂
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
今

後
と
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

（注）きずなの中では「つくば市シルバー人材センター」を「センター」と称する場合があります。

市長への表敬訪問
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〈
宇
都
宮
理
事
長
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
〉

〈
就
労
支
援
〉

　

ま
だ
ま
だ
働
き
た
い
と
願
う
シ
ル
バ
ー
世

代
の
人
々
が
生
き
が
い
を
感
じ
る
た
め
に

は
、
ま
ず
就
業
の
確
保
が
あ
り
、
そ
れ
を
支

援
す
る
の
が
セ
ン
タ
ー
の
役
割
で
あ
る
と
思

わ
れ
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
、
宇
都
宮
理
事

長
の
考
え
を
う
か
が
い
ま
し
た
。

〈
就
業
問
題
に
つ
い
て
、
ま
ず
着
手
さ
れ
た
の
が

未
就
業
者
調
査
で
す
が
そ
れ
は
な
ぜ
で
す
か
？
〉

　

理
事
会
に
は
就
業
開
拓
委
員
会
と
い
う
も

の
が
従
来
か
ら
あ
っ
て
、
ひ
き
つ
づ
き
委
員

会
の
方
々
に
企
業
な
ど
へ
の
働
き
か
け
を
お

願
い
す
る
つ
も
り
で
す
。
さ
て
今
年
の
全
国

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
連
合
会
で
は
、
全

国
的
に
減
少
傾
向
に
あ
る
会
員
の
増
加
を
重

要
課
題
と
し
て
打
ち
出
し
て
い
ま
す
。
茨
城

県
も
同
様
で
す
が
、
つ
く
ば
市
は
微
増
と
は

い
え
、
セ
ン
タ
ー
を
辞
め
て
い
く
会
員
も
お

ら
れ
ま
す
。
未
就
業
者
だ
け
で
な
く
、
長
期

就
業
者
に
も
そ
の
傾
向
が
見
ら
れ
ま
す
。
長

期
の
仕
事
が
終
わ
る
こ
ろ
に
は
、
年
齢
も
上

が
っ
て
い
る
し
、
次
の
仕
事
が
あ
る
と
は
限

り
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
平
成
25
～
29
年
に
入
会
は
し
た
が

未
就
業
の
会
員
75
人
の
実
態
把
握
の
た
め

に
、
み
な
さ
ん
を
訪
問
中
で
す
。
調
査
結
果

は
ま
と
め
て
今
後
の
対
策
に
役
立
て
る
つ
も

り
で
す
。
現
状
で
は
次
の
よ
う
な
こ
と
が
わ

か
り
ま
し
た
。

　

セ
ン
タ
ー
以
外
の
臨
時
的
な
仕
事
に
も
携

わ
っ
て
い
る
未
就
業
会
員
が
意
外
に
多
く
、

そ
ち
ら
の
仕
事
を
優
先
し
て
い
る
よ
う
で
し

た
。
お
会
い
し
た
み
な
さ
ん
の
大
半
は
、
健

康
が
第
一
と
思
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。
そ
れ

に
一
人
で
い
る
よ
り
は
、
シ
ル
バ
ー
の
よ
う

な
集
ま
り
に
参
加
し
て
、
顔
見
知
り
に
な
る

こ
と
を
期
待
し
て
い
る
方
た
ち
が
少
な
く
な

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

未
就
業
会
員
の
み
な
さ
ん
は
、
ど
う
ぞ
ご

遠
慮
な
く
セ
ン
タ
ー
事
務
局
へ
ご
相
談
く
だ

さ
い
！

〈
就
業
開
拓
作
業
の
具
体
的
開
始
は
い
つ
で
す
か
？
〉

　

当
面
の
未
就
業
調
査
を
終
え
て
か
ら
就
業

開
拓
活
動
に
入
る
予
定
で
、
従
来
の
お
客
さ

ま
へ
の
訪
問
を
考
え
て
い
ま
す
。
仕
事
は
よ

り
好
み
を
し
な
け
れ
ば
あ
り
ま
す
！
女
性
会

員
向
け
の
清
掃
関
係
の
仕
事
も
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。
も
ち
ろ
ん
そ
の
人
に
適
不
適
と
か

危
険
性
の
有
無
な
ど
は
考
え
て
お
決
め
に
な

れ
ば
よ
い
で
し
ょ
う
。

〈
余
暇
の
時
間
の
利
用
〉

　

入
会
さ
れ
た
方
は
就
業
だ
け
で
な
く
、
会

員
同
士
の
交
流
、
仲
間
づ
く
り
に
も
期
待
を

も
っ
て
お
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。
当
セ
ン

タ
ー
は
公
益
法
人
の
為
、
金
額
面
で
は
助
成

で
き
ま
せ
ん
が
地
区
活
動
の
一
つ
と
し
て
自

主
運
営
を
基
本
に
サ
ー
ク
ル
活
動
な
ど
を
お

願
い
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
も
っ
と
大
き
く

す
る
事
が
課
題
と
し
て
あ
り
ま
す
。

理
事
長
・
事
務
局
長
あ
い
さ
つ

　

会
員
の
み
な
さ
ま
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
旧
年
中
は
、
事
務
局
の
運
営
等

に
一
方
な
ら
ぬ
ご
協
力
と
ご
支
援
を
い
た
だ
き

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
本
年
も
引
き
続

き
ご
協
力
、
ご
支
援
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

　

さ
て
、今
年
の
干
支
は
十
二
番
目
の
「
亥
年
」

で
す
ね
。こ
の
亥
の
本
来
の
読
み
は「
が
い
」（
と

ざ
す
）
を
意
味
し
、
草
木
の
生
命
力
が
種
の
中

に
閉
じ
込
め
ら
れ
た
状
態
を
表
し
て
い
る
と
さ

れ
、
次
の
ス
テ
ー
ジ
に
向
け
た
準
備
の
年
と
も

い
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま
さ
に
平
成
に
別
れ
を
告

げ
、
新
し
い
時
代
に
向
け
羽
ば
た
く
年
に
ふ
さ

わ
し
い
干
支
と
い
え
ま
す
。
ま
た
、「
亥
年
」は
、

猪
肉
の
栄
養
価
が
高
く
病
気
予
防
に
な
る
こ
と

か
ら
、
無
病
息
災
の
象
徴
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

会
員
の
み
な
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て
も
、
日
々

の
健
康
に
留
意
し
更
な
る
飛
躍
に
向
け
て
活
動

さ
れ
ま
す
こ
と
を
祈
念
し
て
、
新
年
の
あ
い
さ

つ
と
い
た
し
ま
す
。
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事
故
多
発
を
憂
う

　

今
年
度
は
事
故
が
多
発
し
て
い
ま
す
。
そ

れ
も
比
較
的
大
き
な
事
故
で
損
害
賠
償
金
の

支
払
い
額
も
従
来
に
増
し
て
多
額
に
な
っ
て

お
り
ま
す
。
表
で
示
し
た
よ
う
に
こ
れ
ま
で

も
事
故
数
は
決
し
て
少
な
く
な
い
中
で
、
今

年
は
ま
だ
半
年
し
か
経
過
し
て
い
な
い
の
に

突
出
し
て
い
ま
す
。

　

以
前
か
ら
剪
定
・
草
刈
り
作
業
で
の
事
故

が
多
く
、
安
全
に
対
す
る
各
種
教
育
講
座
や

講
習
な
ど
で
安
全
の
喚
起
に
力
を
入
れ
て
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
一
向
に
減
っ
て
い
ま
せ

ん
。
と
く
に
今
年
度
は
重
篤
な
傷
害
事
故
が

多
く
セ
ン
タ
ー
は
、
対
応
に
苦
慮
し
て
い
ま

す
。
剪
定
・
草
刈
り
作
業
で
の
事
故
は
足
や

指
の
切
傷
・
切
断
、
高
い
所
か
ら
の
落
下
、

飛
び
石
に
よ
る
物
損
な
ど
で
大
き
な
損
傷
や

損
害
に
つ
な
が
り
ま
す
。
剪
定
・
草
刈
班
の

高
齢
化
が
進
む
中
で
、
事
故
は
慣
れ
や
注
意

の
散
漫
に
よ
っ
て
生
じ
ま
す
。「
自
分
は
大

丈
夫
」、「
こ
れ
く
ら
い
な
ら
」
と
い
っ
た
慢

心
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。

　

作
業
は
何
よ
り
安
全
が
最
優
先
事
項
、『
決

め
ら
れ
た
こ
と
を
守
る
』、『
自
分
や
班
か
ら

は
事
故
を
出
さ
な
い
』、『
事
故
は
恥
』、『
確

認
の
励
行
』
の
強
い
決
意
を
も
っ
て
行
う
こ

と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

高
木
の
剪
定
は
4
ｍ
以
下
と
決
定
！

　

県
シ
連
（
茨
城
県
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
連
合
会
）
か
ら
、
高
木
の
剪
定
は
4
ｍ

以
下
ま
た
は
12
尺
の
は
し
ご
使
用
が
望
ま
し

い
と
の
通
達
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け

セ
ン
タ
ー
も
安
全
委
員
会
、
事
業
部
会
に
お

い
て
近
隣
の
人
材
セ
ン
タ
ー
の
対
応
状
況
を

調
査
し
ま
し
た
。
こ
の
結
果
、
多
く
の
人
材

セ
ン
タ
ー
が
通
達
を
受
け
入
れ
る
方
向
に
あ

り
、
つ
く
ば
セ
ン
タ
ー
も
11
月
の
理
事
会
で

4
ｍ
以
下
に
す
る
こ
と
に
決
定
い
た
し
ま
し

た
。す
で
に
請
け
負
っ
た
剪
定
作
業
も
あ
り
、

こ
の
実
施
は
12
月
1
日
以
降
の
受
注
か
ら
行

う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
依

頼
さ
れ
る
剪
定
作
業
の
減
少
も
懸
念
さ
れ
ま

す
が
、
安
全
性
の
視
点
か
ら
現
場
に
お
い
て

「
高
木
の
剪
定
は
4
ｍ
以
下
、
12
尺
の
は
し

ご
使
用
」
の
順
守
の
徹
底
を
進
め
ま
す
。

襖
・
障
子
張
り
の
現
況

　

襖
・
障
子
張
り
は
植
木
の
剪
定
、
草
取
り

と
と
も
に
シ
ル
バ
ー
事
業
の
草
分
け
で
す
。

現
在
こ
の
事
業
に
従
事
し
て
い
る
寺
島
さ
ん

を
今
鹿
島
の
作
業
場
に
訪
ね
現
状
を
聞
き
ま

し
た
。

　

作
業
場
は
廃
園
に
な
っ
た
幼
稚
園
の
教
室

つくば市シルバー人材センター事故発生状況1）　（単位：件）

年度
賠償責任事故

合計傷害事故 物損事故 その他
剪定・草刈 交通事故・蜂 剪定・草刈 交通事故 その他

23 2 1 6（3）5） 3 1 13
24 2 1 3（2） 2 6
25 4 1（1）4） 5（5） 1 11
26 2 3（3） 1 6
27 3 6（6） 1 10
28 4 4 2（2） 2 3 15
29 3 1 3（1） 1 4 12
30 5 3（2）    3 3） 3    14 2）

1）各年次総会資料より抜粋、2）平成30年度は10月までの件数、3） 2 件は賠償責任なし、
4）（）内はハチ刺され事故、5）（ ）内は飛び石による物損事故
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を
利
用
し
、寺
島
さ
ん
は
襖
張
り
替
え
作
業
、

も
う
一
人
の
会
員
久
保
田
さ
ん
は
障
子
張
り

作
業
を
し
て
い
ま
し
た
。
寺
島
さ
ん
は
シ
ル

バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
へ
平
成
11
年
の
入
会
以

来
、
長
く
家
の
リ
フ
ォ
ー
ム
事
業
に
従
事
し

て
い
ま
し
た
が
年
齢
的
に
仕
事
が
き
つ
く
な

り
、
7
年
前
か
ら
こ
の
事
業
に
参
加
し
て
い

ま
す
。
当
時
は
4
名
が
従
事
し
て
い
ま
し
た

が
、
や
め
た
会
員
の
補
充
が
な
か
な
か
難
し

く
、
事
業
が
継
続
す
る
か
が
悩
み
の
種
の
よ

う
で
し
た
。

　

昨
今
、
畳
や
襖
、
障
子
が
な
い
家
が
増
え

て
来
て
い
ま
す
が
、
仕
事
は
十
分
に
あ
る
と

の
こ
と
で
、
リ
ピ
ー
タ
ー
も
多
く
、
作
業
場

に
は
た
く
さ
ん
の
受
注
票
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
も
お
客
様
か
ら
の
要
望
に
応
え
ら
れ
る

技
術
と
信
頼
が
あ
っ
て
の
こ
と
と
思
わ
れ
ま

す
。
寺
島
さ
ん
は
修
理
が
好
き
で
、
健
康
で

働
け
、
喜
ん
で
く
れ
る
お
客
さ
ん
の
顔
を
見

る
の
が
楽
し
く
、
稼
ぎ
は
二
の
次
と
の
事
！

　

襖
に
新
し
い
紙
を
張
り
素
手
で
表
面
を
柔

ら
か
く
触
れ
て
仕
上
が
り
具
合
を
確
認
す
る

作
業
が
印
象
的
で
、
技
術
の
高
さ
と
職
人
魂

が
感
じ
取
れ
ま
し
た
。
何
と
か
多
く
の
後
継

者
が
現
れ
、
長
期
的
な
視
野
で
技
術
を
習
得

し
て
も
ら
い
、
こ
の
事
業
が
継
続
す
る
こ
と

を
願
う
ば
か
り
で
す
。

〈
セ
ン
タ
ー
事
業
実
績
報
告
〉

　

平
成
30
年
度
も
上

半
期
が
終
わ
り
ま
し

た
。
シ
ル
バ
ー
の
運

営
状
況
に
つ
い
て
概

況
を
報
告
い
た
し
ま

す
。
上
半
期
に
お
け

る
受
注
件
数
、
就
業

人
員
な
ど
す
べ
て
の

面
で
29
年
度
と
比
較

し
て
、
大
幅
な
減
少

に
な
り
ま
し
た
。
こ

の
原
因
と
し
て
は
、

6
月
下
旬
の
梅
雨
明

け
、
7
月
、
8
月
の

猛
暑
な
ど
の
異
常
気

象
が
つ
づ
き
、
日
照

下
で
作
業
を
行
う
剪

定
、
草
刈
り
班
で
熱
中
症
対
策
で
作
業
を
中

止
す
る
日
が
多
く
、
作
業
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に

遅
れ
が
生
じ
て
、
作
業
の
依
頼
を
断
っ
た
結

果
と
思
わ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
9
月
10
月
に

入
り
天
候
の
回
復
と
と
も
に
、
剪
定
や
草
刈

り
班
の
作
業
も
順
調
に
進
ん
で
作
業
実
績
も

回
復
し
て
お
り
、
最
終
的
に
は
前
年
度
並
み

に
落
ち
着
く
こ
と
を
期
待
し
た
い
と
こ
ろ
で

す
。
な
お
、
茎
崎
地
区
で
も
襖
・
障
子
張
り

替
事
業
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

平成30年度 4 月～ 9 月までの受注状況
受注先 種別 30年度実績 29年度実績

公共
件数 382 392 
金額 43,295 43,658 

民間
件数 448 538 
金額 56,564 78,364 

一般家庭
件数 1,649 1,872 
金額 40,330 45,976 

独自事業
件数 12 12 
金額 6,755 5,472 

合計
件数 2,491 2,814 
金額 146,944 173,471 

平成30年度 4 月～ 9 月までの就業状況

年度
会員数 受注

件数
就業

延人員
契約
金額 就業率

男 女 合計
30 503 184 682 2,491 23,610 146,944 63.3
29 474 168 642 2,814 29,014 173,471 73.5

襖張り中の寺島さん
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〈
災
害
へ
の
備
え
〉

　

災
害
か
ら
身
を
守
る

　

ご
存
知
で
す
か
？
今
後
30
年
以
内
に
茨

城
県
周
辺
で
発
生
が
予
測
さ
れ
大
被
害
が

懸
念
さ
れ
て
い
る
自
然
災
害
が
地
震
で
す
。

発
生
の
確
率
は
、
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
（
M
）

6
・
9
～
7
・
6
ク
ラ
ス
の
地
震
が
70
％
、

繰
り
返
し
発
生
す
る
プ
レ
ー
ト
型
地
震

M
6
・
7
～
7
・
2
ク
ラ
ス
が
90
％
以
上
、

ま
た
三
陸
沖
、
福
島
県
沖
、
房
総
沖
な
ど
の

地
震
発
生
が
不
安
材
料
で
す
。
さ
ら
に
相
模

ト
ラ
フ
沿
い
に
M
7
規
模
の
地
震
発
生
確
率

が
70
％
と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
し
、
こ
の
他

に
関
東
周
辺
の
断
層
も
無
視
で
き
な
い
存
在

で
す
。
最
近
の
異
常
気
象
が
原
因
で
は
な
い

か
と
推
測
さ
れ
る
豪
雨
や
竜
巻
な
ど
に
よ
る

自
然
災
害
の
発
生
頻
度
も
高
ま
っ
て
お
り
ま

す
。

　

高
齢
者
の
多
い
セ
ン
タ
ー
会
員
も
、
家
庭

の
み
な
ら
ず
就
業
中
で
も
、
不
意
の
災
害
に

遭
遇
す
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
人
命
に
も
か

か
わ
る
身
近
な
問
題
で
あ
る
防
災
に
つ
い

て
、
市
の
防
災
計
画
の
要
で
あ
る
市
長
公
室

危
機
管
理
課
危
機
管
理
係
登
坂
美
彦
係
長
と

鈴
木
誉
幸
主
任
に
伺
い
ま
し
た
。

　

洪
水
や
浸
水
な
ど
が
想
定
で
き
る
災
害
に

つ
い
て
は
、
市
で
は
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
（
被

害
予
想
地
図
）
を
作
成
し
て
全
戸
や
職
場
に

配
布
し
て
い
ま
す
。
地
震
は
、
発
生
が
極
め

て
予
測
し
難
く
、
具
体
的
な
対
応
策
を
取
り

に
く
い
の
が
現
状
で
す
が
、
各
家
庭
で
食
料

や
水
の
備
蓄
を
い
つ
も
心
が
け
た
り
、
タ
ン

ス
や
本
棚
の
壁
固
定
な
ど
個
々
の
レ
ベ
ル
で

の
対
応
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
防
災
無
線
は
一

部
の
地
域
で
使
用
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
豪
雨

や
暴
風
時
に
は
聞
き
取
れ
な
い
と
指
摘
さ
れ

て
い
ま
す
。
大
切
な
こ
と
は
、
情
報
を
的
確

に
早
く
入
手
す
る
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に

緊
急
災
害
時
の
情
報
発
信
は
、
各
個
人
の
携

帯
や
ス
マ
ホ
、
ラ
ジ
オ
（
茨
城
放
送
A
M
／

F
M
）
が
強
力
な
手
段
と
な
っ
て
い
ま
す
。

意
外
に
知
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
が
み
な
さ
ん
に

ぜ
ひ
知
っ
て
い
た
だ
き
た
い
方
法
が
あ
り
、

テ
レ
ビ
の
“
ｄ
”
ボ
タ
ン
を
操
作
す
れ
ば
、

市
内
全
域
の
災
害
情
報
や
予
測
情
報
な
ど
を

常
時
詳
し
く
見
る
こ
と
が
で
き
る
と
の
こ
と

で
し
た
。市
と
し
て
は
、多
く
の
市
民
の
方
々

に
防
災
説
明
会
な
ど
を
通
じ
て
、
常
日
頃
か

ら
自
ら
が
防
災
に
備
え
る
“
自
助
”
の
認
識

が
最
も
重
要
で
、
災
害
時
に
は
隣
近
所
や
自

治
会
な
ど
に
よ
る
“
共
助
”、市
に
よ
る
“
公

助
”
が
加
わ
る
こ
と
で
、
災
害
へ
の
備
え
の

基
本
と
し
た
い
そ
う
で
す
。

　

さ
て
セ
ン
タ
ー
会
員
が
そ
れ
ぞ
れ
の
就
業

先
で
災
害
に
直
面
し
た
場
合
、
あ
わ
て
ず
に

ま
ず
み
の
安
全
を
図
り
、
ス
マ
ホ
や
携
帯
の

緊
急
情
報
や
、
周
囲
の
人
た
ち
か
ら
の
情
報

や
ア
ド
バ
イ
ス
に
よ
り
行
動
す
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
緊
急
時
で
は
あ
り
ま
す
が
、
行
動

前
に
一
旦
立
ち
止
ま
っ
て
状
況
を
見
定
め
る

こ
と
も
必
要
で
し
ょ
う
。
経
験
を
生
か
し
て

“
共
助
”
に
も
参
加
し
、
シ
ル
バ
ー
の
人
が

い
て
助
か
っ
た
と
言
わ
れ
る
よ
う
な
行
動
が

望
ま
れ
ま
す
。

コ
ラ
ム
～
主
張

［
働
き
た
く
な
る
環
境
づ
く
り
］

　

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
主
力
は
い
ま

や
70
歳
以
上
を
占
め
る
の
が
現
状
で
す
。
そ

こ
で
、
高
齢
者
と
い
う
従
来
の
考
え
か
ら
一

歩
踏
み
出
し
て
、現
役
時
代
の
経
験
や
知
識
、

技
術
を
活
か
せ
る
仕
事
と
か
、
女
性
な
ら
で

は
の
仕
事
な
ど
、“
高
齢
者
”
が
労
働
者
と

し
て
ま
だ
ま
だ
お
役
に
立
て
る
場
所
が
あ
る

は
ず
で
す
。
こ
れ
か
ら
の
セ
ン
タ
ー
の
課
題

と
し
て
新
た
な
人
生
で
の
就
労
が
で
き
る
環

境
づ
く
り
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
思
い

ま
す
。

ランタンフェスタ2018
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草
刈
技
能
実
技
講
習
会
が
実
施
さ
れ
た

　

10
月
下
旬
、
皆
畑
公
園
で
今
年
度
の
草
刈

技
能
実
技
講
習
会
が
午
前
、
午
後
の
2
回
実
施

さ
れ
ま
し
た
。
霧
雨
の
降
る
寒
い
中
Ａ
ラ
ン
ク

53
名
（
内
審
査
委
員
10
名
を
含
む
）
と
、
実
技

検
定
受
験
者
16
名
が
出
席
し
ま
し
た
。
技
能
講

習
会
で
は
肩
掛
け
草
刈
り
機
の
保
守
点
検
の
方

法
と
草
刈
り
作
業
で
の
適
切
な
取
扱
い
、
さ
ら

に
ケ
ガ
や
石
や
金
属
な
ど
の
異
物
の
飛
散
事
故

防
止
対
策
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　

技
能
講
習
の
後
、
実
技
検
定
試
験
が
行
わ

れ
、
検
定
審
査
員
が
見
守
る
中
を
、
16
名
の

受
験
者
が
テ
ー
プ
で
囲
っ
た
一
定
の
面
積
の

雑
草
を
肩
掛
け
草
刈
り
機
で
刈
り
払
う
試
験

を
受
け
ま
し
た
。
技
能
検
定
は
草
刈
り
機
の

扱
い
、
雑
草
が
き
れ
い
に
刈
り
取
り
と
ら
れ

て
い
る
か
、
作
業
の
進
行
状
況
な
ど
か
ら
Ａ

ラ
ン
ク
、
Ｂ
ラ
ン
ク
へ
の
合
否
が
判
定
さ
れ

ま
す
。
受
験
者
は
真
剣
な
面
持
ち
で
草
刈
り

作
業
を
行
い
、
技
能
審
査
結
果
は
1
～
2
ケ

月
後
に
発
表
さ
れ
ま
す
。

　

折
し
も
高
木
の
剪
定
は
4
ｍ
以
下
と
決
ま

り
、
さ
ら
に
草
刈
り
作
業
に
お
け
る
ケ
ガ
や

物
損
の
損
傷
事
故
の
発
生
が
報
告
さ
れ
て
い

ま
す
。
ど
の
よ
う
な
規
則
、
決
ま
り
を
作
り
、

安
全
講
習
会
を
実
施
し
て
も
作
業
現
場
で
遵

守
さ
れ
な
け
れ
ば
「
絵
に
描
い
た
餅
」、
み
ん

な
で
安
全
作
業
を
心
掛
け
、『
安
全
第
一
、
事

故
ゼ
ロ
』
を
目
指
し
て
進
め
て
も
ら
い
た
い
。

す
て
き
な
手
作
り
作
品
を
販
売
中
！

　

女
性
活
躍
委
員
会
は
、
女
性
会
員
有
志
に

よ
る
い
ろ
い
ろ
な
手
作
り
作
品
を
、
各
種
イ

ベ
ン
ト
で
販
売
し
た
り
、
市
内
の
幼
稚
園
や

小
学
校
に
寄
附
す
る
活
動
を
支
援
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
大
穂
庁
舎
3
階
に
開
設
さ
れ
た

“
交
流
サ
ロ
ン
”
で
、
定
期
的
に
各
種
サ
ー

ク
ル
を
開
き
、
作
品
の
制
作
や
会
員
の
交
流

を
積
極
的
に
行
っ
て
い
ま
す
。

　

今
回
は
み
な
さ
ん
が
制
作
し
た
素
晴
ら
し

い
作
品
の
中
か
ら
、
こ
れ
か
ら
寒
く
な
る
冬

場
の
立
ち
仕
事
や
外
出
時
の
着
用
に
最
適
な

“
毛
糸
の
ソ
ッ
ク
ス
”
を
紹
介
し
ま
す
。
履

き
心
地
、色
合
い
も
よ
く
、触
る
だ
け
で
ふ
っ

く
ら
と
温
か
く
、
自
分
で
履
い
て
も
ど
な
た

か
に
プ
レ
ゼ
ン
ト
し
て
も
喜
ば
れ
る
作
品
で

す
。
こ
の
ほ
か
に
帽
子
や
手
袋
な
ど
も
品
ぞ

ろ
え
し
て
お
り
ま
す
。購
入
ご
希
望
の
方
は
、

☎
0
9
0
︱
1
1
2
5
︱
9
0
2
3
成
島
さ

ん
ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。
お
待
ち

し
て
お
り
ま
す
。

草刈り技能実技講習会の様子

女性会員による手作り作品
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〈
歴
史
に
学
ぶ
～
責
任
と
は
〉

　

昨
年
8
月
に
放
映
さ
れ
た
N
H
K
の
ド

キ
ュ
メ
ン
タ
リ
ー
T
V
番
組
「
ノ
モ
ン
ハ

ン　

責
任
な
き
戦
い
」
が
、
満
州
引
揚
者
の

筆
者
の
目
に
は
極
め
て
印
象
的
に
映
り
ま
し

た
。
こ
の
戦
い
と
は
、
1
9
3
9
年
5
月
か

ら
、
当
時
旧
満
州
国
（
現
中
国
東
北
部
）
を

支
配
し
て
い
た
日
本
の
関
東
軍
と
、
ソ
連
・

モ
ン
ゴ
ル
軍
が
国
境
地
帯
で
武
力
衝
突
し
、

ソ
・
モ
軍
の
優
勢
な
機
械
化
部
隊
の
前
に
日

本
軍
が
大
敗
し
た
“
ノ
モ
ン
ハ
ン
事
変
”
の

こ
と
で
す
。
事
変
は
関
東
軍
参
謀
の
独
走
に

よ
る
も
の
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、事
変
後
、

肝
心
の
日
本
軍
の
幹
部
た
ち
は
、
敗
戦
の
責

任
を
現
場
指
揮
官
に
押
し
つ
け
、
自
決
ま
で

強
要
し
た
背
景
が
あ
り
ま
す
。
無
念
の
思
い

の
遺
族
に
は
納
得
が
い
か
な
か
っ
た
で
し
ょ

う
。
戦
後
日
本
国
内
で
行
わ
れ
た
旧
陸
軍
参

謀
た
ち
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
よ
る
録
音
で

は
、
他
人
事
の
よ
う
に
話
す
参
謀
た
ち
の
声

が
、
無
責
任
の
極
み
に
聞
こ
え
ま
し
た
。
こ

の
事
変
の
経
験
が
生
か
さ
れ
る
こ
と
な
く
、

日
本
は
太
平
洋
戦
争
に
突
入
し
て
い
っ
た
の

で
す
。

ご
案
内

　

入
会
説
明
会
を
次
の
通
り
行
い
ま
す
。
入

会
を
希
望
さ
れ
る
方
は
直
接
会
場
に
お
越
し

下
さ
い
。

　

お
問
い
合
わ
せ
は
、
電
話
で
受
け
付
け
て

お
り
ま
す
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
も
掲
載
し
て

お
り
ま
す
。

雑
感　
健
康

　

健
康
診
断
で
糖
尿
病
と
分
か
り
、
７
月
初

旬
か
ら
2
種
類
の
糖
尿
病
治
療
薬
を
飲
み
、

2
ケ
月
後
血
糖
値
は
順
調
に
下
が
り
ま
し
た
。

　

そ
の
頃
か
ら
腰
痛
が
始
ま
り
、
整
形
外
科

で
座
骨
神
経
痛
と
診
断
、
痛
み
止
め
、
最
後
は

座
薬
、
そ
れ
で
も
下
肢
全
体
が
痛
く
、
5
秒
と

同
じ
姿
勢
で
い
ら
れ
ず
、
横
に
も
眠
る
こ
と
も

で
き
ず
、
10
日
間
ほ
ど
一
晩
中
家
の
中
を
歩
き

回
っ
て
い
ま
し
た
。
9
日
目
頃
、
整
骨
院
で

こ
れ
は
座
骨
神
経
痛
で
は
な
い
と
内
科
医
を
紹

介
、
病
院
の
血
液
検
査
で
糖
尿
病
治
療
薬
の
副

作
用
で
筋
肉
の
細
胞
を
融
解
す
る
成
分
が
出
て

い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
も
う

体
は
限
界
、
そ
の
晩
か
ら
激
痛
、
朝

方
救
急
車
で
Ｍ
病
院
へ
、
点
滴
で
鎮

痛
後
、
明
日
は
Ｇ
病
院
の
耳
鼻
咽
喉

科
に
行
く
よ
う
指
示
さ
れ
、
翌
日
、

診
察
で
即
入
院
、
極
度
の
ス
ト
レ
ス

に
よ
る
顔
面
神
経
痛
、
目
や
口
が
歪

み
、
水
も
ま
と
も
に
飲
め
な
く
な
り
、

10
日
間
の
入
院
、
連
日
イ
ン
ス
リ
ン

注
射
と
ス
テ
ロ
イ
ド
の
点
滴
、
入
院

初
日
か
ら
爆
睡
3
日
、
看
護
師
さ
ん

も
あ
き
れ
て
い
ま
し
た
。
退
院
、
顔

の
歪
み
も
１
ケ
月
で
治
癒
し
、
通
常

の
生
活
に
戻
り
ま
し
た
。

　

こ
こ
で
一
言
、
医
者
に
か
か
っ
て

い
て
薬
が
効
か
な
い
、
痛
さ
が
収
ま

ら
な
い
よ
う
な
場
合
に
は
思
い
切
っ

て
医
者
を
変
え
、
セ
カ
ン
ド
オ
ピ
ニ

オ
ン
を
受
け
る
の
も
大
事
、
高
齢
に

伴
い
い
ろ
い
ろ
な
病
気
が
起
き
、
薬

の
種
類
や
量
も
多
く
な
り
ま
す
、
お

か
し
い
と
感
じ
た
ら
別
の
医
者
に

行
っ
て
み
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
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◆
き
ず
な
原
稿
募
集

　
「
き
ず
な
」
の
原
稿
を
随
時
募
集
し
て

い
ま
す
。
就
業
先
で
の
出
来
事
や
体
験

談
、
身
近
な
出
来
事
等
々
、
お
待
ち
し

て
い
ま
す
。
些
少
で
は
あ
り
ま
す
が
執

筆
謝
礼
を
ご
用
意
い
た
し
ま
す
。

表
紙
の
説
明

　

日
々
発
展
を
と
げ
る
研
究
学
園
都
市
と
め
ず

ら
し
い
蘭
2
点

開催日 時間 会場

31年
2 月
7 日㈭

13時30分 筑波交流
センター

2 月
14日㈭ 13時30分 大穂庁舎

3 月
7 日㈭ 13時30分 桜総合

体育館

3 月
12日㈫ 13時30分 市民ホー

ルやたべ

3 月
14日㈭ 13時30分 大穂庁舎


